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ความหมายของนโยบายและนโยบายการศกึษา

พจนานุกรมโดยมหาวิทยาลัยเคมบริดจ์ (Cambridge dictionary, 2021) ให์ความหมายว์า
นโยบาย หมายถึง ชุดของความคิดหรือแผนของสิ่งที่ต์องท าในสถานการณ์เฉพาะที่ได์รับการตกลง
อย์างเป์นทางการโดยกลุ์มคน องค์กรธุรกิจ รัฐบาล หรือพรรคการเมือง
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ความหมายของนโยบายและนโยบายการศกึษา

ส านักเลขาธิการรัฐบาลแห์งสาธารณรัฐมาซิโดเนีย (The General Secretariat of the 
Government of the Republic of Macedonia, 2007: 8) กล์าวว์า นโยบายเป์น “แนวทางปฏิบัติ
ที่รัฐบาลเลือกหรือละเว์นเพื่อแก์ไขป์ญหาที่ก าหนดหรือชุดป์ญหาที่เกี่ยวข์องกัน หรือแนวทางปฏิบัติ
เพื่อให์บรรลุตามความเหมาะสมของเป์าหมายถูกก าหนดไว์แล์ว”

นโยบายการศึกษา (Educational Policy)
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นโยบายการศึกษา หมายถึง “การรวบรวมแผนงานและหลักการพื้นฐานทางการจัดการศึกษาตาม
กฎหมายและระเบียบที่ควบคุมการท างานของทั้งระบบการศึกษา” การศึกษาเกิดขึ้นในหลายรูปแบบเพื่อหลาย
วัตถุประสงค์ ดังนั้น นโยบายการศึกษาจึงส์งผลโดยตรงต์อการศึกษาของประชาชนทุกช์วงวัย

สรุปความหมายของนโยบาย
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นโยบายและจุดเน้น ศธ.
ปี 64

นโยบายการศึกษา (Educational Policy)
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นโยบายและจุดเน้น ศธ.
ปี 65-66
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นโยบายและจุดเน้น
กรุงเทพฯ
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ความส าคัญของนโยบายการศกึษา

สถานศึกษาถือเป์นแหล์งหลอมรวมของนักเรียนจากภูมิหลังทางวัฒนธรรมที่
หลากหลาย ซึ่งจ าเป์นต์องมีนโยบายที่เหมาะสมเพื่อให์ได์รับโอกาสทางการศึกษาที่
เท์าเทียมกัน ซึ่งจะช์วยให์ตระหนักถึงวัฒนธรรมอื่นๆ และเพิ่มการเป์ดกว์างของ
นักเรียนต์อวัฒนธรรมที่หลากหลาย นโยบายเพียงอย์างเดียวโดยไม์มีเครื่องมือใน
การด าเนินการที่เหมาะสมถือว์าไร์ประโยชน์ “การน านโยบายไป ปฏิบัติเพื่อบรรลุ
เป์าหมายถือเป์นความส าเร็จของนโยบายการศึกษา”

นโยบายการศึกษา (Educational Policy)
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การให์ทุกคนได์รับการศึกษาเหมือนกัน แต์ “ความเท์าเทียม” จะกลายเป์นความเป์นธรรมและความ
ยุติธรรมได์ก็ต์อเมื่อทุกคนเริ่มจากจุดเดียวกัน ดังนั้นความยุติธรรมและความเป์นธรรมก็เกิดขึ้นได์โดยการ
มุ์งเน์น “ความเสมอภาค” หมายความว์าทุกคนจะ ได์ “การเข์าถึงโอกาสเหมือนกัน”

1. หลักความเท่าเทียมกัน (Equality)

หลักการก าหนดนโยบายการศกึษา

นโยบายการศึกษา (Educational Policy)
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ในนโยบายการศึกษาในป์จจุบัน ความรับผิดชอบหมายถึงโรงเรียน ไม์ใช์แค์นักเรียนเท์านั้น ควร
รับผิดชอบต์อความก์าวหน์าหรือ การขาดความก์าวหน์าในความส าเร็จของนักเรียนทุกคนความรับผิดชอบ
ในการศึกษาเกิดขึ้น โดยระบบความรับผิดชอบด์าน การศึกษาต์องการ คือ 1) ชุดมาตรฐานที่ก าหนดไว์
อย์างชัดเจน 2) การทดสอบที่ถูกต์องและเชื่อถือได์ ซึ่งวัดว์าตรงตามมาตรฐานได์ดีเพียงใด และ 3) แผนที่
มีประสิทธิภาพในการปรับปรุงโรงเรียน

2.หลักความรับผิดชอบ (Accountability)

หลักการก าหนดนโยบายการศกึษา
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ระบบความรับผิดชอบน าไปสู์ผลลัพธ์เชิงลบที่ไม์ได์ตั้งใจ โดยการทดสอบแค์ การอ์านและ
คณิตศาสตร์ไม์ได์จูงใจให์โรงเรียนจ ากัดหลักสูตรให์แคบลงเพื่อให์มีเวลามากขึ้นใน การสอนวิชาที่รับผิดชอบ
ซึ่งการสอนทักษะการท าข์อสอบจึงกลายเป์นกลยุทธ์ที่ประสบ ความส าเร็จ เปลี่ยนชั่วโมงการสอนจาก
เนื้อหาเป์นการเตรียมสอบ ท าให์หลักสูตรแคบลง การทดสอบ ที่ได์มาตรฐานไม์ได์ออกแบบมาเพื่อวัด
ประสิทธิภาพการสอน เพื่อเพิ่มอัตราการผ์านและประสิทธิผลของผลสัมฤทธิ์

3. หลักการมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Achievement) 

หลักการก าหนดนโยบายการศกึษา

นโยบายการศึกษา (Educational Policy)



การวางแผนกลยุทธ์และนโยบายการศึกษา
Educational Strategy and Policy Planning

PISA เป์นชื่อย์อของ Programmed for International Student Assessment (PISA Center, 2021) เป์น
โครงการประเมินผลนักเรียนร์วมกับนานาชาติ ริเริ่มโดยองค์การเพื่อความร์วมมือ ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา
(Organization for Economic Co-operation and Development: OECD) มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินคุณภาพ
ของระบบการศึกษาในการเตรียมความพร์อมให์ประชาชน

4. หลักความส าเร็จระดับโลก (Global Achievement)

หลักการก าหนดนโยบายการศกึษา

นโยบายการศึกษา (Educational Policy)



การวางแผนกลยุทธ์และนโยบายการศึกษา
Educational Strategy and Policy Planning

4. หลักความส าเร็จระดับโลก (Global Achievement)
ผู์เชี่ยวชาญด์านการศึกษาทั่วโลก ช์วยกันสร์างวิธีทดสอบที่ใช์เวลา 2 ชั่วโมง ซึ่งมุ์งเน์นการวัดผลใน 3 วิชาหลัก

ได์แก์ ภาษา คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ และ PISA เลือกประเมินการรู์เรื่องในสามด์าน ได์แก์ การรู์เรื่องการ
อ์าน (Reading Literacy) การรู์เรื่องคณิตศาสตร์ (Mathematical Literacy) และการรู์เรื่อง วิทยาศาสตร์
(Scientific Literacy) ข์อสอบของ PISA มีความน์าสนใจและท์าทาย โดยมีหลากหลาย สถานการณ์ในชีวิตจริงให์
นักเรียนอ์าน

หลักการก าหนดนโยบายการศกึษา
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จากการจัดการเรียนการสอนที่ต์องมุ์งเน์นประสิทธิผลของครูสายงานการสอน การก าหนดนโยบายที่เพิ่มประสิทธิผล
ของครูท าให์เกิดการโต์เถียงและอภิปรายมากกว์านโยบาย การศึกษาอื่น ๆ การเปลี่ยนนโยบายจาก คุณสมบัติไปสู์
ประสิทธิผลจ าเป์นต์องมีระบบการประเมินและค์าตอบแทนใหม์ทั้งหมด นั่นเป์นเหตุผล ที่นโยบายประสิทธิผลของครู
เป์นตัวเปลี่ยน ดังนั้น ครูสายงานการสอนจ าเป์นต์องพัฒนาประสิทธิผล การจัดการเรียนการสอนให์ผู์เรียนมีความพร์อม
ในการรองรับตัวชี้วัดในที่นักเรียนทุกคนต์องผ์านอย์าง มีคุณภาพอย์างเต็มความสามารถ

5. หลักประสิทธิผลของครู(Teacher Effectiveness)

หลักการก าหนดนโยบายการศกึษา
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6. หลักมาตรฐานทั่วไป (Common Standards)

ในอดีตมีมาตรฐานการศึกษาที่แตกต์างกันในมาตรฐาน การ
ตัดสินใจจัดตัง้องค์กรด์วยความพยายามอย์างกล์าหาญที่จะพัฒนา
มาตรฐานร์วมกัน เพื่อใช์มาตรฐานร์วมกันใหม์ หรือตัดสินใจที่จะ
รักษามาตรฐาน นโยบายการศึกษาในป์จจุบันอาจสร์างความสับสน
ได์ เนื่องจากป์ญหาของพรรคการเมืองและป์จจัยอื่น ๆ

หลักการก าหนดนโยบายการศกึษา
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การก าหนดนโยบายมาตรฐานร่วมกัน โดยข่อเสนอใน
การก าหนดนโยบายเกี่ยวกับมาตรฐานทั่วไป มีดังนี้

1) ความคาดหวังจะชัดเจนขึ้น
นักเรียน นักการศึกษา และผู์ปกครอง จะรู์ว์าสิ่ง

ที่คาดหวังให์นักเรยีนเรียนรู์ในโรงเรยีน เพื่อส าเร็จ
การศึกษาพร์อมส าหรับวิทยาลัยและสถานที่ท างาน

หลักการก าหนดนโยบายการศกึษา
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2) การเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนจะง่ายขึ้น
เนื่องจากหลักสูตรแกนกลางทั่วไปจะมีการประเมินร์วมกัน

การเปรียบเทียบระหว์างนักเรียน โรงเรียน อ าเภอ และรัฐจะง์าย
ขึ้นมาก นอกจากนี้ เนื่องจากมาตรฐานหลักทั่วไปถูกเปรียบเทียบ
กับมาตรฐานของประเทศ PISA ที่มีอันดับสูงสุด การเปรียบเทียบ
ทั่วโลกจึงจะง์ายขึ้น

หลักการก าหนดนโยบายการศกึษา
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3) การทดสอบจะยุติธรรมยิ่งขึ้น
การทดสอบที่สอดคล์องกับเนื้อหาแบบทีละชั้นอย์าง

ชัดเจน จะลดข์อเสียของนักเรียนที่โรงเรียนหรือบ์าน
ไม์ให์พวกเขาได์รับการทดสอบความรู์

หลักการก าหนดนโยบายการศกึษา
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4) ผลกระทบจากการเคลื่อนย่ายของนักเรียนจะลดลง
ในเขตการศึกษาทั่วไป นักเรียนจะย์ายเข์าและออกในอัตรา

ประมาณหนึ่งในสาม แกนกลางของหลักสูตรที่เหมือนกันหมายความ
ว์านักเรียนผู์ปกครอง และครู สามารถคาดหวังความสอดคล์องกัน
มากขึ้นในการเป์ดรับความรู์ในวิชาระดับชั้นประถมศึกษาเมื่อนักเรียน
เปลี่ยนโรงเรียน

หลักการก าหนดนโยบายการศกึษา

นโยบายการศึกษา (Educational Policy)
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หลักการก าหนดนโยบายการศกึษา

5) ตลาดส าหรับสื่อการเรียนการสอนจะช่วยให่เกิดนวัตกรรมมากขึ้น
มาตรฐานทั่วไป จะท าให์กระบวนการจัดท าหนังสือเรียนและวัสดุ

อื่น ๆ ง์ายขึ้น เนื่องจากการจัดพิมพ์ต ารามีราคาแพงมาตรฐานทั่วไป ผู์
เผยแพร์หลักสูตรสามารถจัดเนื้อหาให์ตรงกับแกนกลางร์วมกัน ท าให์
กระบวนการต์าง ๆ ในการจัดการเรียนการสอนเป์นไปในแนวเดียวกัน
ทั้งประเทศ

นโยบายการศึกษา (Educational Policy)
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นโยบายกฎ ระเบียบ ตัวชี้วัดทางการศึกษา ในสถานศึกษานั้น ต์องใช์คะแนนสอบ
มาตรฐานของนักเรียน ในการประเมินครูเท์านั้น

ระบบโรงเรียนด์วยกฎบัตรโรงเรียนจะส์งผลเสียหรือช์วยการศึกษา สิ่งแรกที่ต์องชัดเจนคือ
โรงเรียนของรัฐ ผู์ปกครองและบุคคลทั่วไป

โรงเรียน มีสิทธิ์ได์รับทุนอุดหนุนจากรัฐบาลเช์นเดียวกับโรงเรียนของรัฐทั่วไป
การได์รับการจัดการด์านการศึกษา ที่สามารถเป์นองค์กรที่ไม์แสวงหาผลก าไรหรือ

แสวงหาผลก าไรก็ได์
ผู์บริหารสามารถก าหนดแนวทางการบริหารโดยค านึงถึงได์ว์า การใช์ครูที่ไม์ใช์สหภาพ

แรงงาน ทุกคนมีศักยภาพเท์าที่ท าได์ ไม์ควรท างานหนักเกินไป

7. หลักการใช่กฎและบทบัญญัติต่าง ๆ ของโรงเรียน (School Charter)

หลักการก าหนดนโยบายการศกึษา

นโยบายการศึกษา (Educational Policy)
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8. หลักการก าหนดเวลาแห่งการเรียนรู่ (Time for Learning)

หลักการก าหนดนโยบายการศกึษา

จ านวนเวลาที่จัดสรรส าหรับการเรียนรู์และวิธีการใช์เวลา
เป์นตัวแปรที่อาจได์รับอิทธิพลโดยตรงจากผู์น าโรงเรียน โชคดีที่ยังเป์น
ตัวแปรที่แสดงให์เห็นการเชื่อมโยงที่สอดคล์องกันกับผลการปฏิบัติงาน
ของนักเรียน โรงเรียนมุ์งเน์นเฉพาะเรื่องผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียน มีความสนใจในวิธีการหา จัดสรร จัดระเบียบ และปรับปรุง
เพื่อเพิ่มโอกาสในการเรียนรู์ของนักเรียน

นโยบายการศึกษา (Educational Policy)
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Ron Wiliamson ศาสตราจารย์แห์งภาวะผู์น าทางการศึกษาที่
Eastern Michigan University และผู์แต์งหนังสือหลายเล์มเกี่ยวกับการจัดตารางเวลา

(J. Howard Johnston, 2020) กล์าวว์า
"เวลาเป์นหนึ่งในสิ่งที่ผู์บริหารสามารถมีอิทธิพลค์อนข์างมาก และเครื่องมือที่ส าคัญที่สุดคือ

ตารางเวลาประจ าวัน" การก าหนดการพูดไม์ควรถูกมองว์าเป์นเพียงความรับผิดชอบในการบริหาร แต์เป์น
โอกาสส าหรับให์ผู์น าโรงเรียน "เข์าแทรกแชงโดยตรงในโปรแกรมการสอนของโรงเรียน มันเป์นที่เดียวที่
"ความเป์นผู์น าในการสอน" สามารถสร์างความแตกต์างอย์างแท์จริงในจ านวนและคุณภาพของการเรียนรู์ที่
เกิดขึ้นในอาคาร" 

ความลับที่เขากล์าวต์อไปคือ "ปฏิบัติต์อเวลาเป์นทรัพยากรเช์นเดียวกับเงินหรือบุคลากรที่ต์อง
ได์รับการจัดสรรและจดัการเพื่อเติมเต็มภารกิจหลักของโรงเรียน" 

หลักการก าหนดนโยบายการศกึษา

นโยบายการศึกษา (Educational Policy)
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หลักการก าหนดนโยบายการศกึษา

ครูและนักเรียนสามารถระบุแนวปฏิบัติของโรงเรียนที่เสียเวลาสอนจรงิ ๆ หรือมีส์วนร์วมในวัฒนธรรมที่
ไม์ให์ความส าคัญกับเวลาเป์นทรัพยากรผู์น าโรงเรียนบางคนได์สร์าง "คณะท างานด์านเวลา" เพื่อเฝ์าติดตามว์า
โรงเรียนใช์อย์างไร เวลาและสิ่งที่พวกเขาสามารถท าได์เพื่อขจัดการปฏิบัติที่สิ้นเปลือง ในบางเขตการตรวจสอบ
เวลาอย์างเป์นทางการใช์เพื่อก าหนดว์าเวลาถูกใช์ให์เกิดประโยชน์สูงสุดหรือไม์และผลลัทธ์ของสิ่งเหล์านี้การ
ตรวจสอบกลายเป์นมาตรฐานที่ใช์ประเมินแนวทางการจัดการโรงเรียนเกี่ยวกับเวลาและวิธีที่จะสามารถบันทึก
จัดสรร และใช์เพื่อการเรียนรู์ของนักเรยีนให์เกิดประโยชน์สูงสุด

นโยบายการศึกษา (Educational Policy)
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9. หลักการการเรียนรู่เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Learning Technologies)

หลักการก าหนดนโยบายการศกึษา

ในป์จจุบันการพิจารณาน าระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาประยุกต์ใช์ในการจัดการเรียนการสอนถือเป์นนโยบายที่
ทุกสถานศึกษาก าหนดขึ้น แต์ลองนึกถึงวิธีที่เทคโนโลยีสามารถเข์ามาแทนที่งานประจ าที่ใช์เวลาเรียนอันมีค์าหรือสร์างความ
ขัดข์องที่ต์องจัดการเสียก์อนสามารถใช์เวลาให์เกิดประโยชน์ได์ บางโรงเรียนได์น าเทคโนโลยีมาใช์เพื่อให์นักเรียน "เข์าสู์
ระบบ" กับทุกชั้นเรียนเมื่อเข์าไปในห์อง จึงไม์จ าเป์นต์องใช์ครูที่จะเข์าร์วม ผู์บริหารที่ใช์การส์งข์อความหรือการสื่อสารใหม์
อื่น ๆ แม์ว์าเทคโนโลยีจะท าให์การใช์เวลามีประสิทธิภาพมากขึ้นได์อย์างไร การรวมตัวของนักเรียนและครูที่เชี่ยวชาญด์าน
เทคโนโลยีจะสร์างแนวคิดมากมายในระยะเวลาอันสั้น และผู์บริหารต์องก าหนดนบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับใช์เทคโนโลยีที่เรียกว์า
e-communication เพื่อปรับปรุงการจัดการสถานศึกษาต์อไป

นโยบายการศึกษา (Educational Policy)
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9. หลักการการเรียนรู่เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Learning Technologies)

หลักการก าหนดนโยบายการศกึษา

การก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการสร์างฐานโรงเรียนดิจิทัลเพื่อส์งเสริมการ
เรียนรู์แบบดิจิทัลเป์นการฝ์กสอนที่ช์วยนักเรียนได์ในที่สุด ใช์ประโยชน์จากกลยุทธ์
การศึกษาที่ปรับปรุงด์วยเทคโนโลยีที่หลากหลาย ซึ่งรวมถึงการเรียนรู์แบบ
ผสมผสาน การเรียนรู์แบบพลิกกลับ การเรียนรู์เฉพาะบุคคล และกลยุทธ์อื่น ๆ ที่
อาศัยเครื่องมือดิจิทัลในระดับเล็กหรือใหญ์ แนวทางปฏิบัติในช้ันเรียน การพัฒนา
ทางวิชาชีพ และการท างานร์วมกันระหว์างผู์มีส์วนได์ส์วนเสียจ านวนมาก หนึ่งใน
ค าถามที่ถูกค์นหาบ์อยที่สุดเกี่ยวกับการเรียนรู์ดิจิทัล แนวคิดของการเรียนรู์ดิจิทัล
ค์อนข์างซับซ์อน การเรียนรู์ดิจิทัสสามารถปรับปรุงประสบการณ์การเรียนรู์
ประหยัดเวลาของครู ช์วยห์ครูปรับแต์งการเรียนรู์ตามความต์องการของนักเรียนได์
ดียิ่งขึ้น ช์วยในการติดตามความก์าวหน์าของนักเรียน ให์ความโปร์งใสใน
กระบวนการเรียนรู์ส าหรับผู์มีส์วนได์ส์วนเสียทั้งหมด และอื่นๆ อีกมากมาย

นโยบายการศึกษา (Educational Policy)
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หลักการก าหนดนโยบายการศกึษา

10. หลักการการศึกษาปฐมวัย (Early childhood Education)

โปรแกรมเด็กปฐมวัยปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ในระยะยาว

การศึกษาปฐมวัยมีเป่าหมายเพื่อปรับปรุงพัฒนาการ

ทางป่ญญาและสังคมของเด็กอายุ 3 หรือ 4 ป่

นโยบายการศึกษา (Educational Policy)
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นโยบายทางการศึกษาปฐมวัยมีดังนี้
1) การเพิ่มขึ้นของการจ์างงานและรายได์ของพ์อแม์และผู์ปกครอง
2) การลดอาชญากรรม การพึ่งพาสวัสดิการ การล์วงละเมิดและการละเลยเด็ก
3) ประหยัดค์ารักษาพยาบาล
4) ประหยัดค์าเล์าเรียนและค์าเลี้ยงดูบุตร
5) การปรับปรุงผลลัพธ์ด์านสุขภาพที่เกี่ยวข์องกับการศึกษา

หลักการก าหนดนโยบายการศกึษา

นโยบายการศึกษา (Educational Policy)
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กระบวนการก าหนดนโยบายการศกึษา

กระบวนการก าหนดนโยบายมุ์งเน์นกิจกรรม ที่มีเป์าหมายแก์ไขป์ญหาใน
องค์กร โดยผู์ด าเนินการที่แตกต์างกัน ซึ่งมีโครงสร์างความสัมพันธ์และกระบวน
การนี้ เกี่ยวข์องกับการท างานกระบวนการสาธารณะ เกี่ยวข์องกับขั้นตอนการ
พัฒนา ซึ่งโต์ตอบกันเพื่อให์ได์ผลลัพธ์ที่คาดหวัง ขั้นตอนนโยบายสาธารณะจึง
สามารถเรียกได์ว์าเป์นวัฏจักรนโยบายเนื่องจากเป์นกระบวนการที่ต์อเนื่อง
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กระบวนการในการจัดท านโยบายของหน์วยงานในกระทรวงสาธารณสุขและบริการมนุษย์ของ
สหรัฐอเมริกา (U.S. Department of Health & Human Services, 2021) ก าหนดไว์ 5 ขั้นตอน ดังนี้

กระบวนการก าหนดนโยบายการศกึษา

นโยบายการศึกษา (Educational Policy)



การวางแผนกลยุทธ์และนโยบายการศึกษา
Educational Strategy and Policy Planning

กระบวนการก าหนดนโยบายการศกึษา

จากภาพ อธิบายขอบเขตของทุกขั้นตอนของกระบวนการก าหนดนโยบาย (Domain Descriptions) มีดังนี้

1. การระบุป่ญหา (Problem Identification)
คือ การชี้แจงและก าหนดกรอบป์ญหาหรือประเด็นในแง์ของ

ผลกระทบต์อประชากรรวบรวม สรุป และตีความข์อมูลที่เกี่ยวข์องกับ
ป์ญหาหรือประเด็น เช์น ลักษณะของป์ญหา สาเหตุของป์ญหา ก าหนด
ลักษณะ เช์น ความถี่ ความรุนแรง ขอบเขต ผลกระทบทางเศรษฐกิจ
และงบประมาณของป์ญหา
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กระบวนการก าหนดนโยบายการศกึษา

จากภาพ อธิบายขอบเขตของทุกขั้นตอนของกระบวนการก าหนดนโยบาย (Domain Descriptions) มีดังนี้
2. การวิเคราะห่นโยบาย (Policy Analysis) 

คือ การระบุตัวเลือกนโยบายต์างๆ เพื่อแก์ไขป์ญหา รวมถึงการศึกษา
วิจัย และระบุตัวเลือกนโยบายในประเด็น
1) นโยบายจะส์งผลกระทบต์อผู์มีส์วนได์ส์วนเสียมากน์อยเพียงใดบ์าง
2) ค์าใช์จ์ายในการด าเนินการตามนโยบายและการเปรียบเทียบต์นทุน

กับผลประโยชน์อย์างไรโดยเฉพาะผลกระทบทางเศรษฐกิจและ
งบประมาณ

3) ป์จจัยทางการเมืองและการด าเนินงานที่เก่ียวข์องกับการยอมรับ
และ การน าไปปฏิบัติ

นโยบายการศึกษา (Educational Policy)
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กระบวนการก าหนดนโยบายการศกึษา

จากภาพ อธิบายขอบเขตของทุกขั้นตอนของกระบวนการก าหนดนโยบาย (Domain Descriptions) มีดังนี้

3. การพัฒนากลยุทธ่และนโยบาย (Strategy and Policy Development) 
ระบุกลยุทธ์ในการรับนโยบายและวิธีด าเนินการนโยบาย ระบุว์า

นโยบายจะด าเนินการอย์างไรและสิ่งที่จ าเป์นส าหรับการบังคับใช์
นโยบายและการด าเนินการ เช์น ท าความเข์าใจบริบทขอบเขตอ านาจ
ทางกฎหมาย และระบุข์อมูลและความต์องการด์านความสามารถ
ก าหนดกลยุทธ์ส าหรับผู์มีส์วนได์ส์วนเสียและผู์ด าเนินนโยบายที่มี
ส์วนร์วมอาจร์างนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ขั้นตอน และการด าเนิน
การตามที่ได์วางไว์ ฯลฯ

นโยบายการศึกษา (Educational Policy)
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กระบวนการก าหนดนโยบายการศกึษา

จากภาพ อธิบายขอบเขตของทุกขั้นตอนของกระบวนการก าหนดนโยบาย (Domain Descriptions) มีดังนี้
4. การบังคับใช่กฎหมายเชิงนโยบาย (Policy Enactment) 

ปฏิบัติตามขั้นตอนภายในหรือภายนอกส าหรับการตราหรือ
ผ์านนโยบาย ออกกฎหมาย ข์อบังคับ ขั้นตอน การด าเนินการทาง
ปกครอง สิ่งจูงใจ หรือการปฏิบัติโดยสมัคร การบังคับใช์กฎหมาย
เชิงนโยบายนั้นอยู์ภายใต์ข์อจ ากัดเฉพาะของประเทศน้ันๆ นโยบาย
การศึกษาในแต์ละประเทศจะแตกต์าง ๆ กัน และมีเอกสักษณ์
เฉพาะของวัตถุประสงค์ในการประกาศใช์ตามบริบทของการพัฒนา
ประเทศนั้น ๆ

นโยบายการศึกษา (Educational Policy)
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กระบวนการก าหนดนโยบายการศกึษา

จากภาพ อธิบายขอบเขตของทุกขั้นตอนของกระบวนการก าหนดนโยบาย (Domain Descriptions) มีดังนี้
5. การด าเนินการตามนโยบาย (Policy Implementation) แปลงนโยบายที่บังคับใช์เป์นการด าเนินการ
ตรวจสอบการปฏิบัติตาม และตรวจสอบให์แนใจว์ามีการน าไปใช์อย์างครบถ์วน ได์แก์
1)  แปลงนโยบายเป์นแนวทางปฏิบัติและก าหนดมาตรฐานการน าไปปฏิบัติ
2) ปฏิบัติตามกฎระเบียบ แนวทาง ค าแนะน า ค าสั่งและนโยบายองค์กร
3) ระบุตัวชี้วัดและตัวช้ีวัดเพื่อประเมินการด าเนินการและผลกระทบของนโยบาย
4) ประสานทรัพยากรและสร์างขีดความสามารถของบุคลากรในการด าเนินนโยบาย ประเมินการน าไป

ปฏิบัติและรับรองการปฏิบัติตามนโยบาย
5) สนับสนุนความยั่งยืนหลังการด าเนินการของนโยบาย

นโยบายการศึกษา (Educational Policy)
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บุคคลส าคัญในการพัฒนาวิทยานโยบายที่ University of 
Chicago and Yale University ในทศวรรษ 1950 ได์สร์าง
แบบจ าลองการก าหนดนโยบาย 5 ขั้นตอน

นโยบายการศึกษา (Educational Policy)

Harold Lasswell ได่สร่างแบบจ าลองการก าหนดนโยบาย 5 ขั้นตอน ดังนี้
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Harold Lasswell ได่สร่างแบบจ าลองการก าหนดนโยบาย 5 ขั้นตอน ดังนี้

1. ตั้งหมายก าหนดการ (Agenda Setting)

2. การก าหนดนโยบาย (Policy Formation)

3. การตัดสินใจ (Decision Making) 

4. การด าเนินนโยบาย (Policy Implementation)

5. การประเมินนโยบาย (Policy Evaluation)

นโยบายการศึกษา (Educational Policy)
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ขอบเขตของกระบวนการก าหนดนโยบาย (Overarching Domains) มีดงันี้

1. การมีส่วนร่วมของผู่มีส่วนได่ส่วนเสียและการศึกษา (Stakeholder Engagement
and Education) ระบุและเชื่อมต์อกับผู์มีอ านาจตัดสินใจ หุ์นส์วน ผู์ที่ได์รับผลกระทบ
จากนโยบายและประชาชนทั่วไป

2. การประเมิน (Evaluation) ประเมินขั้นตอนที่เหมาะสมของวงจรนโยบายอย์างเป์น
ทางการ รวมถึงผลกระทบและผลลัพธ์ของนโยบาย

นโยบายการศึกษา (Educational Policy)



การวางแผนกลยุทธ์และนโยบายการศึกษา
Educational Strategy and Policy Planning

1. ใช่แม่แบบนโยบายเพื่อร่างนโยบายใหม่หรือส าหรับการแก่ไขนโยบาย (Use the  policy template to draft a 

new policy or for policy revision)

2. ปรึกษาผู่มีส่วนได่ส่วนเสียที่ส าคัญเกี่ยวกับการก าหนดนโยบาย (Consult with key

stakeholders regarding policy)

The University of Western Australia ระบุการก าหนดนโยบาย 8 ขั้นตอนส าคัญในการก าหนดนโยบาย ดังนี้

นโยบายการศึกษา (Educational Policy)
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3. ปรึกษากับผู่ที่เกี่ยวข่องในพื้นที่ที่อาจมีส่วนเกี่ยวข่องกระบวนการก าหนดนโยบาย
(Consult with related areas that may have a process)

4. พัฒนาหรือแก่ไขเพื่อให่ได่ขั้นตอนที่เหมาะสม (Develop or revise appropriate procedure)

นโยบายการศึกษา (Educational Policy)

The University of Western Australia ระบุการก าหนดนโยบาย 8 ขั้นตอนส าคัญในการก าหนดนโยบาย ดังนี้
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5. ตรวจทานขั้นตอน (Review procedure)

6. ขออนุมัตินโยบายมหาวิทยาลัย (Seek approval A University Policy)

นโยบายการศึกษา (Educational Policy)

The University of Western Australia ระบุการก าหนดนโยบาย 8 ขั้นตอนส าคัญในการก าหนดนโยบาย ดังนี้
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The University of Western Australia ระบุการก าหนดนโยบาย 8 ขั้นตอนส าคัญในการก าหนดนโยบาย ดังนี้

7. รับนโยบายและเผยแพร่ (Obtain Policy)

8. เผยแพร่และด าเนินการตามความเหมาะสมเพื่อกลยุทธ่การสื่อสาร (Disseminate
and Implement via appropriate communication strategy)

นโยบายการศึกษา (Educational Policy)
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สรุป กระบวนการในการก าหนดนโยบายการศึกษา มีขั้นตอนต่อไปนี้

1. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Formulation of objectives) 
2. วิเคราะห์สถานการณ์ป์จจุบัน (Analysis of the current situation)
3. การวิเคราะห์ข์อบกพร์อง (Analysis of deficiencies)
4. การพัฒนามาตรการร์วมกับทางเลือก (Development of measures  Combine measures to    

alternatives)       
5. การก าหนดผลกระทบของทางเลือก (Determination of the impacts of the alternatives)
6. การประเมินทางเลือก (Evaluation of the alternatives)
7. ตัดสินใจก าหนดนโยบาย (Decision-Making)

นโยบายการศึกษา (Educational Policy)
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สรุป หลักการก าหนดนโยบายทางการศึกษาที่ส าคญั คือ

1. หลักความเท์าเทียมกัน (Equality) 
2. หลักความรับผิดชอบ (Accountability) 
3. หลักการมุ์งผลสัมฤทธิ์ (Achievement) 
4. หลักความส าเร็จระดับโลก (Global Achievement) 
5. หลักประสิทธิผลของครู (Teacher Effectiveness) 
6. หลักมาตรฐานทั่วไป (Common Standards) 
7. หลักการใช์กฎและบทบัญญัติต์าง ๆ โรงเรียน (School Charter) 
8. หลักการ ก าหนดเวลาแห์งการเรียนรู์ (Time for Learning) 
9. หลักการการเรียนรู์เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Learning Technologies) 

10. หลักการการศึกษาปฐมวัย (Early childhood Education)

นโยบายการศึกษา (Educational Policy)
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Master of Education (Educational Administration)

ขอจบการน าเสนอ

ขอขอบพระคุณ

ผศ.ดร.ธดา สทิธิธ์าดา
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